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การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย

     ความหมายและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย
	

	 เดก็ปฐมวยั หมายถงึ เด็กต้ังแต่ปฏสินธจินถงึอาย ุ5 ป ี11 เดอืน 29 วนั หรอือายตุํา่กวา่ 6 ป ี(นโยบายและยทุธศาสตร์

การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0 – 5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550 – 2559)  

	 การจัดการศึกษาปฐมวัยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 น้ัน การศกึษาปฐมวยัจดัไดท้ัง้ 3 รปูแบบ คอื การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศัย  

โดยการจดัการศกึษาปฐมวยัตอ้งเนน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั และจดักระบวนการเรยีนรูต้ามความถนดัและความสนใจของผู้เรยีน 

การประเมินผู้เรียนให้พิจารณาจากพัฒนาการ ความประพฤติ การร่วมกิจกรรม และจากการทดสอบ

     	 การจัดการศกึษาปฐมวยัใหจ้ดัในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั ครอบคลมุศนูย์เดก็เลก็ ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ ศนูยพ์ฒันา

เด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา  ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ หรือ

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่อเป็นอย่างอื่น โรงเรียนรัฐ โรงเรียนเอกชน โรงเรียนสังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือศาสนา

อื่น  ศูนย์การเรียนหรือสถานท่ีเรียนที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ 

สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอื่น  

	 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยหรือโรงเรียนที่จัดการศึกษาปฐมวัยต้องมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเพื่อ

นำ�ไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

 

     ความสำ�คัญของการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 ช่วงปฐมวัยเป็นช่วงท่ีมีพัฒนาการด้านสมองและการเรียนรู้เป็นไปอย่างรวดเร็วท่ีสุด  ในทศวรรษท่ีผ่านมามีการใช้ศาสตร์

ต่างๆ ไปวิเคราะห์สมอง ถ่ายภาพสมองเพ่ือศึกษาพัฒนาการแต่ละข้ันตอน ความรู้ใหม่ พบว่า โอกาสแห่งการเรียนรู้และอัตรา

การเรียนรู้สูงสุดอยู่ในช่วงวัยเด็ก  การเติบโตและพัฒนาการของสมองเป็นรากฐานของการเรียนรู้และเร่ิมต้ังแต่ทารกอยู่ในครรภ์ 

ในช่วง 3 – 6 เดือนในครรภ์มีการสร้างเซลล์สมองสูงสุด การเติบโตของสมองสูงสุดในช่วง 0 – 6 ปี เป็นการเติบโตทางปริมาณ 

ทำ�ให้สมองของเด็กมีขนาด 90 – 95% และไม่ได้หยุดเติบโตเม่ืออายุ 6 ปี แต่เติบโตจนถึงอายุ 20 – 25 ปี  จากองค์ความรู้น้ีนำ�

ไปสู่การออกแบบการเรียนรู้สมัยใหม่ ให้เข้ากับพัฒนาการของสมอง  จึงถือได้ว่าช่วงปฐมวัยเป็นช่วงวัยท่ีต้องการการปลูกฝัง 

บ่มเพาะเป็นพิเศษ โดยถือว่าการปลูกฝัง หรือการบ่มเพาะใดๆ จะเป็นการสร้างฐานรากของชีวิต ท่ีช่วยลดความเหล่ือมล้ําและ

สร้างความเป็นธรรมในสังคม  และให้ถือว่าการลงทุนในช่วงวัยน้ีเป็นการลงทุนท่ีคุ้มค่าท่ีสุด

     สภาพการดำ�เนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย
	

	 การดำ�เนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยแบ่งเป็น 2 กลุ่มอายุ คือ กลุ่มอายุต่ํากว่า 3 ปี และกลุ่มอายุ 3 – 5 ปี  

	 1) กลุ่มอายุตํ่ากว่า 3 ปี ครอบครัวต้องเป็นแกนหลักในการดูแลและส่งเสริมพัฒนาการ ซึ่งบุคคลสำ�คัญคือ พ่อแม่ 

ผู้ปกครอง และสมาชิกในครอบครัว  โดยต้องถือว่าเด็กทุกคนมีสิทธิ์ที่จะได้รับการดูแล ช่วยเหลือ ให้มีชีวิตอยู่รอดปลอดภัย 

ได้รับการคุ้มครองป้องกันและได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ สามารถดำ�เนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข   
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	 2) กลุ่มอายุ 3 - 5 ปี ใช้สถานพัฒนาเด็กหรือรูปแบบอื่นทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยให้คร ู

ผู้เลี้ยงดูเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ร่วมมือกับพ่อแม่ ผู้ปกครองและครอบครัวในการพัฒนาเด็ก

     หน่วยงานรับผิดชอบดำ�เนินการจัดบริการเพื่อดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย

	  กระทรวงสาธารณสุข :  ดูแลเด็กตั้งแต่ในครรภ์จนอายุ 3 ปี (0 – 3 ปี) ซึ่งในแต่ละปีมีเด็กเกิดประมาณปีละ 

800,000 คน  มีศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ จำ�นวน 58 แห่ง มีโครงการสำ�คัญคือ โครงการหนังสือเล่มแรก  โครงการเลี้ยงลูกด้วย

นมแม่  และโครงการไอโอดีนในหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัย 

	  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ : ดูแลเด็กทุกคนที่อยู่ในสภาวะยากลำ�บาก 

เด็กที่ถูกทอดทิ้ง โดยมีสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชนท่ีอยู่ในความดูแลของกระทรวงฯ (จดทะเบียน) ประมาณ 1,800 แห่ง 

สถานสงเคราะห์เด็กของกระทรวงฯ 8 แห่ง

	  กระทรวงมหาดไทย :  ดูแลเด็กอายุ 3 – 5 ปี ในรูปแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีเด็กอยู่ในความดูแลจำ�นวน 

1,078,751 คน  

	  กระทรวงศึกษาธิการ : สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ดูแลเด็กอายุ 4 – 5 ปี 

ในรูปแบบของโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนเอกชนในสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช). ดูแลเด็กอายุ 

3 – 5 ปี มีเด็กอยู่ในความดูแลจำ�นวน 1,101,700 คน

	  กระทรวงแรงงาน :  ดำ�เนนิการเรือ่งส่งเสริมให้มีการจดัตัง้ศนูย์เล้ียงเดก็ในสถานประกอบการ ปจัจบุนัมจีำ�นวน 

47 แห่ง มีเด็กใช้บริการจำ�นวน 2,850 คน

	 กระทรวงอุตสาหกรรม : ดำ�เนินการเรื่องการจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กในนิคมอุตสาหกรรม จำ�นวน 44 แห่ง มีการ

จัดสถานเลี้ยงเด็ก จำ�นวน 5 แห่ง อยู่ในระหว่างส่งเสริมให้มีการจัดเพิ่มขึ้น และดำ�เนินการเรื่องการควบคุมกำ�กับการเติม

สารไอโอดีนในการผลิตเกลืออุตสาหกรรมและนํ้าปลา 

	 สำ�นักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ :  ได้ถ่ายโอนศูนย์เด็กจำ�นวนประมาณ 2,000 ศูนย์ ให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ (อปท.) ตาม พรบ.กระจายอำ�นาจ และไดร้บัการรอ้งเรยีนเรือ่งปญัหางบประมาณอนัเกดิจากการถา่ยโอนทำ�ใหศ้นูย์

เด็กประมาณ 900 ศูนย์ มีปัญหาร้องเรียนเรื่องค่าจ้าง ค่าอาหาร ค่านม การจัดการ ฯลฯ  สำ�นักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

จงึไดด้ำ�เนนิการจดัทำ�ระเบยีบสำ�นกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาตวิา่ดว้ยศนูย์อบรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่ง

พิจารณาอนุมัติและประกาศใช้  

	 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กองบัญชาการตำ�รวจตระเวนชายแดน : ดูแลเด็กอายุ 3 – 5 ปี ในรูปแบบ

โรงเรียนตำ�รวจตระเวนชายแดนและศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ โดยมีเด็กในความดูแลจำ�นวน 6,222 คน 

ครูจำ�นวน 333 คน (ครูในที่นี้คือ อาสาสมัคร, ผู้ดูแลเด็ก โดยที่ไม่รวมครูสังกัดโรงเรียนตำ�รวจตระเวนชายแดน) 

     การขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กปฐมวัยเชิงนโยบาย
	

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย จัดทำ�นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0 – 5 ปี) 

ระยะยาว พ.ศ. 2550 – 2559 เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบนโยบายและยุทธศาสตร์ฯ 

ในคราวประชุม เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2550 และได้มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนษุย ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงและหนว่ยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง รว่มกนันำ�นโยบาย

และยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัยฯ สู่การปฏิบัติ
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	 นโยบายและยุทธศาสตร์ฯ มีเนื้อหาสาระที่มุ่งพัฒนาเด็กปฐมวัยช่วงอายุ 0 - 5 ปี ทุกคนให้มีคุณภาพ เต็มศักยภาพ 

มีครอบครัวเป็นแกนหลัก และผู้มีหน้าท่ีดูแลเด็กและทุกภาคส่วนของสังคมได้มีส่วนร่วมในการจัดบริการและส่ิงแวดล้อมท่ีดี 

เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่นและการพัฒนาเด็กตามวัย

	 จากนโยบายและยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว คณะรัฐมนตรีได้มีข้อเสนอว่า ปัจจุบันงานเกี่ยวกับเด็กปฐมวัยมีความ

เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน แต่การดำ�เนินการของแต่ละหน่วยงานยังขาดความเชื่อมโยงในภาพรวมอย่างชัดเจน ทำ�ให้

งานด้านเด็กปฐมวัยไม่สามารถพัฒนาได้เท่าที่ควร จึงเห็นควรที่จะให้มีการบูรณาการโดยพิจารณาออกเป็นระเบียบ

สำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัยของชาติ พ.ศ. 2551 และเพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาอย่าง

มีคุณภาพตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในระเบียบสำ�นักนายก

รัฐมนตรีจึงได้กำ�หนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) พ.ศ. 2551 ซึ่งประกอบด้วยนายก

รัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) ได้มีการประชุมและที่ประชุมมีมติ

ให้จัดตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2551 เพ่ือดำ�เนินการขับเคล่ือนการ

พัฒนาเดก็ปฐมวยัอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมท้ังจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ และรายงานผลการดำ�เนินงานให้คณะกรรมการฯ  

ทราบเป็นระยะๆ 

	 เมือ่วนัที ่4 ม.ค. 2555 ทีป่ระชมุคณะกรรมการพัฒนาเดก็ปฐมวัยแห่งชาต ิ(ก.พ.ป.) ซึง่มีนายกรฐัมนตรเีปน็ประธาน 

ได้เห็นชอบในหลักการความสำ�คัญของเด็กปฐมวัย ซึ่งเป็นช่วงวัยที่มีพัฒนาการด้านสมองและการเรียนรู้เป็นไปอย่าง

รวดเร็วที่สุด เป็นช่วงวัยที่ต้องการการปลูกฝัง บ่มเพาะเป็นพิเศษ โดยถือว่าการปลูกฝัง หรือการบ่มเพาะใดๆ จะเป็นการ

สร้างฐานรากของชีวิต ที่ช่วยลดความเหลื่อมลํ้าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม และให้ถือว่าการลงทุนในช่วงวัยนี้ถือว่า

เป็นการลงทุนที่คุ้มค่า จากนั้นนายกรัฐมนตรี (น.ส.ยิ่งลักษณ์  ชินวัตร) ประธาน ก.พ.ป. ได้ประกาศนโยบายรัฐบาลด้านเด็ก

ปฐมวัย กล่าวคือ เร่งรัดเพ่ือให้เด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีท่ี 1) ทุกคน ได้รับการพัฒนารอบด้าน ตามวัย 

อย่างมีคุณภาพ และต่อเนื่อง  สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะฝ่ายเลขานุการจึงได้จัดทำ�แผนยุทธศาสตร์

ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555 – 2559 และ

จดัทำ�แผนปฏบิตักิารตามแผนยทุธศาสตรช์าตดิา้นเดก็ปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเขา้ประถมศกึษาปีท่ี 1) ตามนโยบาย

รัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555 – 2559 เพื่อขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

      ข้อมูลเด็กปฐมวัย 0 – 5 ปี 
	

	 เด็กปฐมวัย 0 – 5 ปี แบ่งเป็นสองช่วงอายุ คือ เด็กอายุ 0 – 3 ปี และ 3 – 5 ปี ทั้งสองช่วงอายุนี้  ครอบครัวต้องเป็น

แกนหลักในการดูแลและส่งเสริมพัฒนาการ  เด็กทุกคนมีสิทธิ์ที่จะได้รับการดูแล ช่วยเหลือ ให้มีชีวิตอยู่รอดปลอดภัย  

ได้รับการคุ้มครองป้องกันและได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ สามารถดำ�เนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

	 เด็กอายุ 0 – 3 ปี ส่วนใหญ่อยู่ในความดูแลของพ่อแม่ ผู้เลี้ยงดูเด็ก ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก ดังนั้นบุคคลเหล่านี้ต้อง

มีความรู้ ทักษะในเรื่องการเลี้ยงดู การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก รวมทั้งการจัดการเรียนรู้ที่บ้าน เนื่องจากเด็กวัยนี้ต้องการ

การเลีย้งดแูละพฒันาใหเ้ปน็ไปตามพฒันาการตามวยั จงึไมใ่ชจ่ดัการศกึษาใหเ้ดก็ปฐมวยั  แตต่อ้งใหค้วามรูแ้กพ่อ่แมแ่ละ

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก ให้มีความรู้ในเรื่องการเลี้ยงดูเด็ก และสามารถเลี้ยงดูเด็ก เข้าใจธรรมชาติและพัฒนาการตามวัยของ

เด็ก ด้วยวิธีการที่หลากหลาย เด็กไม่จำ�เป็นต้องได้รับบริการโดยผ่านสถานศึกษาหรือสถานพัฒนาเด็ก แต่เป็นหน้าที่ของ

รัฐที่จะต้องให้บริการไปถึงเด็กทุกคน โดยส่วนใหญ่อยู่ในความดูแลของครอบครัว นอกนั้นเข้ารับบริการจากสถานรับเลี้ยง

เด็กในรูปแบบต่างๆ ทั้งของรัฐและเอกชน 

	 เด็กอายุ 3 – 5 ป ี เด็กกลุ่มนี้มีโอกาสเข้ารับบริการในรูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งจัดโดยหน่วยงานทั้งภาครัฐ และ
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เอกชน รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย 99% ของเด็กกลุ่มนี้เข้ารับบริการในโรงเรียนอนุบาลทั้งภาครัฐ และเอกชน 

ดังตารางที่ 1 อย่างไรก็ตาม การศึกษาปฐมวัยไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับ เด็กทุกคนไม่จำ�เป็นต้องเข้ารับบริการจากสถาน

ศึกษาหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย แต่นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย มีเป้าหมายที่จะให้เด็กปฐมวัย 

ทุกคนได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ  

ตารางที่ 1 จำ�นวนเด็กอายุ 3-5 ปี ที่เข้ารับบริการในโรงเรียนอนุบาลของรัฐและเอกชน ปี พ.ศ. 2554

เด็กอายุ 3-5 ปี จำ�นวนเด็กที่เข้ารับบริการ จำ�นวนเด็กที่ไม่ได้

เข้ารับบริการภาครัฐ ภาคเอกชน ทั้งหมด

2,805,537 2,176,869 619,364 2,796,233 9,304

(77.5%) (21.5%) (99%) (1%)

     โครงการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ดำ�เนินการในประเทศไทย
	

	 1) โครงการถุงรับขวัญเด็กแรกเกิด  

	 กระทรวงสาธารณสุขได้จัดทำ�โครงการถุงรับขวัญสำ�หรับเด็กแรกเกิด จำ�นวน 1,000,000 ชุด มอบให้แก่ครอบครัว

ที่มีเด็กเกิดใหม่ในระยะเวลา 1 ปี ตั้งแต่วันท่ี 28 กรกฎาคม 2548 จนถึงวันที่ 27 กรกฎาคม 2549 เพื่อเป็นสัญลักษณ์

ของการที่ประเทศจะต้องลงทุนเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย และเป็นตัวอย่างเครื่องมือชุดแรกสำ�หรับครอบครัวในการกระตุ้น 

พัฒนาการสมองของเด็ก เช่น การกระตุ้นประสาทสัมผัส การดู การฟัง การสัมผัสต่างๆ การกระตุ้นการใช้กล้ามเนื้อ  

การเข้าใจรูปทรงมิติต่างๆ การฟัง และการใช้ภาษา เพื่อสร้างฐานความฉลาด ภายในถุงรับขวัญ ประกอบด้วย หนังสือ 

นมแม.่..ทุนสมองของลกูรกั เครือ่งแขวน (โมบาย)  หนงัสือรอ้งเล่นเต้นเพลิน  หนงัสือลอยน้ํา  เทป-ซีดีเพลงกล่อมลกูชาวสยาม   

ผา้พฒันาการ ของเลน่เขยา่กดั (rattle)  หนงัสอืรบัขวญัวนัสมองสดใส  สต๊ิกเกอร ์ทัง้นี ้กระทรวงสาธารณสขุโดยกรมอนามยั

เป็นผู้แจกจ่ายถุงรับขวัญเด็กแรกเกิดและติดตาม ประเมินผล การใช้ถุงรับขวัญเด็กแรกเกิด	

	 ในปี 2555 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดำ�เนินการศึกษาวิจัย โครงการคัดสรร-พัฒนา ศึกษา-วิเคราะห์ 

“การจัดทำ�ถุงรับขวัญเด็กแรกเกิด” เพื่อให้ถุงรับขวัญสามารถใช้ได้อย่างต่อเน่ืองต้ังแต่แรกเกิดถึง 2 ปี ภายใน 

ถงุรับขวัญ ประกอบดว้ย ชุดหนงัสือเลม่แรก 3 เลม่ คอื กุก๊ไกป่วดทอ้ง  ตัง้ไขล่ม้  และนอ้งหมเีลน่กบัพอ่  หนงัสอืลอยนํา้ 4 เรือ่ง  

โดย 2 เรื่อง เป็นเรื่องเกี่ยวกับการใช้ภาษา อีก 2 เรื่อง เป็นเรื่องกิจวัตรประจำ�วัน  ผ้าห่มพัฒนาการ  และเครื่องเเขวน  

	 2) โครงการหนังสือเล่มแรกสำ�หรับเด็กอายุ 6 เดือน – 6 ปี	

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับมูลนิธิหนังสือเพ่ือเด็ก ดำ�เนินงานโครงการหนังสือเล่มแรกสำ�หรับเด็ก

อายุ 6 เดือน – 6 ปี อย่างต่อเน่ือง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือนำ�เสนอแนวคิดการพัฒนาเด็กปฐมวัยด้วยหนังสือและนำ�เสนอรูป

แบบการส่งเสริมนิสัยรักการอ่านเพ่ือการพัฒนาเด็ก ให้ครู พ่อแม่ ผู้ปกครอง สามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ โดยคัดเลือกหนังสือ

ภาพ หนังสือนิทานท่ีเหมาะสมกับเด็กเพ่ือส่งเสริมนิสัยรักการอ่านของเด็กปฐมวัยต้ังแต่แรกเกิดต่อเน่ืองจนถึงอายุ 6 ปี พร้อม

ท้ังแนะนำ�พ่อแม่  ผู้เล้ียงดูเด็ก ครู  ผู้ดูแลเด็ก ในการใช้หนังสือเพ่ือสร้างนิสัยรักการอ่าน  สร้างความสัมพันธ์ท่ีอบอุ่นภายใน

ครอบครัว รวมท้ังเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้วยวิธีการและรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้บุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร สถาบันต่างๆ ท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน รวมท้ังชุมชนและสังคมตระหนักในความสำ�คัญของการส่งเสริมนิสัยรักการอา่นหนังสือ 
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	 ชุดหนังสือที่ใช้ในโครงการหนังสือเล่มแรก ประกอบด้วย ชุดหนังสือสำ�หรับเด็กและชุดหนังสือสำ�หรับพ่อแม่ ดังนี้

	 •   หนังสือสำ�หรับพ่อแม่  ประกอบด้วย  สร้างนิสัยรักการอ่านให้ลูกน้อย  และคู่มือพ่อแม่หนูชอบหนังสือ

	 •   ชุดหนังสือสำ�หรับเด็กอายุตํ่ากว่า 1 ปี ประกอบด้วย ตั้งไข่ล้ม  น้องหมีเล่นกับพ่อ  กุ๊กไก่ปวดท้อง  แมงมุมลาย  

รู้ไหมหนูชอบทำ�อะไรกับพ่อ  รู้ไหมหนูชอบทำ�อะไรกับแม่  จันทร์เจ้าขา 

	

	 3) โครงการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่

	 โครงการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่เป็นโครงการที่ปลุกกระแสสร้างวัฒนธรรมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ พร้อมทั้งส่งเสริม 

สนับสนุนการเลี้ยงดูทารกแรกเกิดถึง 2 ปี ด้วยนมแม่  โดยให้นมแม่เพียงอย่างเดียวตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 เดือน และให้อาหาร

เสริมตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป เรื่องการเลี้ยงดูลูกด้วยนมแม่เป็นการให้ทุนทางสมองแก่ลูก ทารกที่ได้กินนมแม่จะเติบโตทั้ง

ร่างกาย จิตใจ และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

	 นมแมม่สีารอาหารชว่ยเสรมิสรา้งเซลลส์มอง  เสน้ใยประสาทสมองและจอประสาทตาโดยเฉพาะอยา่งยิง่หวันํา้นม

หรือ โคลอสตรัม เป็นยอดอาหารที่อุดมไปด้วยสารอาหารที่ให้คาร์โบไฮเดรต โปรตีน วิตามิน เกลือแร่ ครบถ้วน นอกจากนั้น

นมแม่ยังมีสารอื่นๆ อีกกว่า  200  ชนิด   ซึ่งจะมีผลดีทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อพัฒนาการของสมอง นมแม่มีภูมิต้านทาน

โรค ทำ�ให้ลูกแข็งแรง ไม่เจ็บป่วย ลดการเสี่ยงต่อการเกิดโรคภูมิแพ้

	 การจัดกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่  เช่น  การประชุมวิชาการนมแม่แห่งชาติ  

กิจกรรมงาน “อิ่มอุ่นรัก จากอกแม่” ส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในศูนย์อนามัยทั่วประเทศ  คลินิกนมแม่เคล่ือนที่  

โปสเตอร์อิ่มอุ่นรักจากอกแม่  โปสเตอร์หนูน้อยนมแม่  เป็นต้น  

	

	 4) โครงการไอโอดีนในหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัย

	 ไอโอดีนมีส่วนสำ�คัญในการสร้างเซลล์สมอง การควบคุมพัฒนาการเจริญเติบโตของระบบประสาทในเด็กเล็ก 

โดยเฉพาะตั้งแต่เด็กอยู่ในครรภ์มารดาช่วง 0-3 เดือนแรกของการตั้งครรภ์  การควบคุมเมตาบอลิซึมของร่างกายทั้งหมด  

การเจริญเติบโตของ Growth Hormone กลุ่มเสี่ยงคือ หญิงตั้งครรภ์  หญิงให้นมบุตร  ทารก  เด็กเล็ก  และผู้สูงอายุ  

โดยกอ่นหญิงตัง้ครรภต์อ้งมภีาวะโภชนาการไอโอดนีในระดบัทีเ่พยีงพอตอ่การเจรญิเตบิโต และพฒันาการของสมองทารก

ในครรภ ์การขาดสารไอโอดนีในขณะตัง้ครรภ ์สง่ผลตอ่การเจรญิเตบิโตของสมอง และสตปิญัญาของทารกในครรภ์  อาจเกดิ 

การแทง้บตุร คลอดออกมาอาจเปน็โรคเออ๋  แตห่ากเดก็แรกคลอดขาดไอโอดนี จะเกิดภาวะสตปิญัญาบกพร่อง สมองเจรญิ

เติบโตไม่เต็มที่ อาจเกิดภาวะสมองพิการ เพราะยังเป็นช่วงที่สมองเจริญเติบโต การศึกษาเปรียบเทียบความสามารถด้าน

ต่างๆ ระหว่างเด็กที่ขาดไอโอดีนระดับน้อย กับขาดไอโอดีนระดับรุนแรง พบว่าการเจริญเติบโต และความสามารถด้าน

ต่างๆ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ ภาวะขาดสารไอโอดีนน้ัน หากร่างกายขาดแล้ว ร่างกายไม่สามารถแก้ไขได้

เองและไม่มีทางแก้ไขให้คืนกลับ

	 ปัจจุบันหญิงตั้งครรภ์ได้รับยาเม็ดวิตามินที่มีสารไอโอดีน ในชุดสิทธิประโยชน์ของหญิงตั้งครรภ์ที่มาฝากครรภ์ใน

สถานบริการ  โดยกรมบัญชีกลางมีข้อยกเว้นในกรณีหญิงตั้งครรภ์สามารถเบิกจ่ายการใช้ยาเม็ดวิตามินรวมและแร่ธาตุได้

การแก้ปัญหาที่ถาวรควรใช้เกลือผสมไอโอดีน โดยการกำ�หนดมาตรการเกลือเสริมไอโอดีนถ้วนหน้า หรือ Universal Salt 

Iodization (USI) ซึ่งเป็นมาตรการที่ได้ผลที่สุด ครอบคลุมสูงสุดทั้งคนและสัตว์ โดยใส่ไอโอดีนลงในเกลือบริโภคที่คนรับ

ประทานและเกลืออุตสาหกรรมที่ใช้เลี้ยงสัตว์ 
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	 5) โครงการสมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย 0 – 5 ปี

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับองค์กรทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ) โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อเพิ่มความเข้าใจเกี่ยวกับความสามารถในการแสดงออกหรือการแสดงพฤติกรรมตามวัยของเด็กอายุ 0 – 5 ปี ในด้าน

ต่างๆ ว่าเด็กสามารถทำ�อะไรได้ (can do) ในแต่ละช่วงอายุ ในกรณีที่เด็กยังไม่สามารถแสดงพฤติกรรมตามวัยได้ พ่อแม่ 

ผู้ปกครอง ครู ผู้ดูแลเด็ก และผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก จะต้องดำ�เนินการจัดกิจกรรมและทำ�กิจกรรมกับเด็กเพื่อพัฒนาเด็กให้มี

ความสามารถตามวัยนั้นๆ โดยกิจกรรมต่างๆ จะต้องมีความหลากหลาย เพื่อเอื้อให้เด็กได้พัฒนาพฤติกรรมต่างๆ ได้ตาม

ธรรมชาติ ตามวัย และตามศักยภาพของเด็ก

	 สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย 0 – 3 ปี ประกอบด้วย ตัวชี้วัดเชิงพฤติกรรมส่วนหลัก (Domain) 

4 ด้าน (สมรรถนะในการเคลื่อนไหวและสุขภาวะทางกาย , สมรรถนะในการรับรู้และเรียนรู้, สมรรถนะด้านภาษาและการ

สื่อความหมาย และสมรรถนะด้านอารมณ์และสังคม)  และพฤติกรรมบ่งชี้ (Indicators) 286 ข้อ 

	 สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย 3 – 5 ปี ประกอบด้วย ตัวชี้วัดเชิงพฤติกรรมส่วนหลัก (Domain) 

7 ดา้น (ความสามารถในการเคล่ือนไหวและสุขภาวะทางกาย , พฒันาการดา้นสงัคม , พฒันาการดา้นอารมณ ์, พฒันาการ

ด้านการคิดและสติปัญญา , พัฒนาการด้านภาษา , พัฒนาการด้านจริยธรรม และพัฒนาการด้านการสร้างสรรค์)  และ

พฤติกรรมบ่งชี้ (Indicators) 419 ข้อ

	 สำ�หรับการนำ�ผลการศึกษาวิจัยดังกล่าวไปสู่การปฏิบัตินั้น สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำ�โครงการ

นำ�ร่องทดลองนำ�สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย 3 – 5 ปี ไปใช้ในสถานศึกษาจำ�นวน 12 โรง เพื่อสร้าง

ความรู ้ความเขา้ใจเรือ่งสมรรถนะของเดก็ปฐมวยัในการพฒันาตามวยัให้กบัครูและผูดู้แลเด็ก เพือ่นำ�ความรู้ท่ีไดไ้ปพฒันา

กิจกรรมการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาเด็กอายุ 3 – 5 ปี ให้มีความสามารถตามวัยต่อไป

     แนวทางการขับเคลื่อนงานต่อไป
	

	 1.  ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (0 – 5 ปี) (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ตามนโยบาย

รัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555 – 2559 และแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อน

เข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555 – 2559 สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมด้วยการจัด

คาราวานส่งเสริมเด็กไทยให้รักการอ่าน 11 จังหวัดทั่วประเทศ 

	 2.  พัฒนาครู  ผู้ดูแลเด็ก  พ่อแม่ ผู้ปกครอง ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ตระหนักถึงความสำ�คัญในการเลี้ยงดูและ

พัฒนาเด็กปฐมวัย

	 3.  สง่เสรมิ สนบัสนนุการวจิยัและพฒันานวตักรรมทีห่ลากหลายและเกีย่วขอ้งกบัการจดัการเรยีนรูเ้พือ่การพฒันา

เด็กปฐมวัย 0 – 5 ปี เพื่อเตรียมความพร้อมเด็กไทยสู่ความเป็นสากลในเวทีอาเซียน เช่น การส่งเสริมพัฒนาการทางภาษา  

การพัฒนาทักษะกระบวนการคิด  ศิลปะ  ดนตรี  การเล่น เป็นต้น
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